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REPUBLIKA HRVATSKA
DRZAVNI URED ZA REVIZIJU
Podruéni ured Dubrovnik
Klasa: 041-01/10-02/1

Urbroj: 613-21-10-6

Dubrovnik, 15. lipnja 2010.

1IZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
OPCINE JANJINA ZA 2009.

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03 -
prociS¢eni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni financijski
izvjestaji i poslovanje opc€ine Janjina (dalje u tekstu: Opcina) za 2009.

Revizija je obavljena u razdoblju od 18. sije¢nja do 15. lipnja 2010.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima (Narodne
novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O OPCINI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06, 16/07 i 95/08) utvrdena je Opcina kao jedinica lokalne
samouprave u sastavu Dubrovacko-neretvanske Zupanije. Opcina obuhvaéa pet naselja s
ukupno 593 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2001.). Prema odredbama ¢lanka
19. Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01,
129/05, 109/07, 125/08 i 36/09) u svom samoupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se
odnose na: uredenje naselja i stanovanje, prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno
gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu zdravstvenu zastitu, odgoj i
obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i Sport, zastitu potroSacCa, zastitu i unapredenje
prirodnog okoliSa, protupozarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrucju i druge poslove
u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje upravnih, stru¢nih, te pomoéno-tehni¢kih poslova iz samoupravnog
djelokruga Opcine ustrojen je jedinstveni upravni odjel. Opcéina ima Sest zaposlenika i
nema proracunske korisnike. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s odredbama Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne
novine 109/07). Opcinsko vijeCe ima jedanaest ¢lanova. Odgovorna osoba za izvr§avanje
proracuna je nacelnik Vlatko Mratovic.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema
proraunskom racunovodstvu. Sastavljeni su sljedeci financijski izvjestaji: lzvjeStaj o
prihodima i rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o rashodima prema
funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o novCanim tijekovima, lzvjeStaj o promjenama u
vrijednosti i obujmu imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 5.309.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.704.487,00 kn, Sto je za 1.604.513,00 kn ili 30,2% manje od plana. U planiranim
prihodima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.620.700,00 kn. U
odnosu na prethodnu godinu prihodi su ostvareni u manjem iznosu za 3.199.732,00 kn ili
46,3%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima za 2009.



Tablica broj 1
Planirani i ostvareni prihodi za 2009.

u kn
Red'f" Prihodi Planirano Ostvareno Ostvaorenje Udje.’l
broj u% ostvarenja u %
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 3.645.300,00 | 3.661.086,00 100,4 98,8
1.1. Prihodi od poreza 1.243.900,00 | 1.268.031,00 101,9 34,2
1.1.1. | Porez na dohodak 400.000,00 399.885,00 100,0 10,8
1.1.2. | Porez na promet nekretnina 600.000,00 613.140,00 102,2 16,5
1.1.3. | Opéinski porezi 243.900,00 255.006,00 104,6 6,9
1.2 Pomodi 1.399.100,00 | 1.399.700,00 100,0 37,8
1.2.1. | Tekuée pomod¢i 160.000,00 160.595,00 100,4 4,3
1.2.2. | Kapitalne pomo¢i 1.239.100,00 | 1.239.105,00 100,0 33,5
1.3. Prihodi od imovine 9.100,00 9.149,00 100,5 0,3
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 8.000,00 8.013,00 100,2 0,2
1.3.2. | Prihodi od nefinancijske 1.100,00 1.136,00 103,3 0,1
imovine
Prihodi od administrativnih
1.4. pristojbi i po posebnim 193.200,00 193.523,00 100,2 2,5
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 7.000,00 7.235,00 103,4 0,2
1.4.2. | Komunalna naknada i doprinos 179.800,00 179.900,00 100,1 4,8
1.4.3. | Drugi prihodi po posebnim 6.400,00 6.388,00 99,8 0.2
propisima
1.5. Drugi prihodi poslovanja 800.000,00 790.683,00 98,8 21,3
p. | Prihodiod prodaje 43.000,00 |  43.401,00 100,9 1,2
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 37.500,00 |  37.440,00 99,8 1,0
neproizvedene imovine
2.2. | Prihodi od prodaje proizvedene 5.500,00 5.961,00 108 4 0.2
dugotrajne imovine
3 Viég_l_k prihqda i primitaka iz 1.620.700,00 0.00 ) )
ranijih godina
Ukupno 5.309.000,00 | 3.704.487,00 69,8 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od pomod¢i u iznosu 1.399.700,00 kn ili 37,8%, drugi
prihodi poslovanja u iznosu 790.683,00 kn ili 21,3%, prihodi od poreza na promet
nekretnina u iznosu 613.140,00 kn ili 16,5% i prihodi od poreza na dohodak u iznosu
399.885,00 kn ili 10,8% ukupnih prihoda. Svi drugi prihodi iznose 501.079,00 kn i Cine
13,6% ukupnih prihoda. Opcina je uvela sve opcinske poreze, osim prireza porezu na
dohodak.

Prihodi za koje je propisima ili odlukama nadleznih tijela utvrdena namjena odnose
se na prihode od dodatnog udjela u porezu na dohodak izdvojenog za otoke, pomodi,
komunalnu naknadu, komunalni doprinos, naknade za priklju€enje gradevina na objekt
komunalne infrastrukture za opskrbu pitkom vodom, spomenic¢ku rentu, naknadu od
koncesije, prihode od prodaje stanova na kojima je postojalo stanarsko pravo, te prihode
od prodaje zemljita. Ovi prihodi su ostvareni u iznosu 1.768.456,00 kn i njihov udjel u
ukupno ostvarenim prihodima iznosi 47,7%. Od toga je za propisane namjene utro$eno
1.543.949,00 kn, a 224.507,00 kn (komunalni doprinos i naknada za prikljuéenje na
objekte komunalne infrastrukture 127.302,00 kn, ustupljeni dio poreza na dohodak za
kapitalne projekte 97.205,00 kn) nije utroSeno i nalazi se na Ziro racunu proracuna i
depozitnom racunu kod Hrvatske banke za obnovu i razvitak.



Tablica broj 2
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Planirani i izvrSeni rashodi za 2009.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvr§enim rashodima za 2009.

u kn
Redni . . “ IzvrSenje u | . L{dje}
broi Rashodi Planirano IzvrSeno o izvrSenja u
] 0 %
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 2.317.500,00 2.317.797,00 100,0 44,2
1.1. Rashodi za zaposlene 629.500,00 627.068,00 99,6 12,0
1.2. | Materijalni rashodi 1.195.800,00 1.197.160,00 100,1 22,8
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 26.800,00 26.818,00 100,1 0,5
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 305.600,00 303.881,00 99,4 5,8
1.2.3. | Rashodi za usluge 793.300,00 798.575,00 100,7 15,2
1.2.4. | Brugi nespomenuti rashodi 70.100,00 67.886,00 96,8 13
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 14.300,00 14.762,00 103,2 0,3
1.4. | Pomod¢i 128.500,00 129.390,00 100,7 25
1.4.1 | Tekuée pomodi 128.500,00 129.390,00 100,7 25
15, | Naknade gradanima i 120.900,00 120.928,00 100,0 23
kucanstvima
1.6. Drugi rashodi poslovanja 228.500,00 228.489,00 100,0 4,3
1.6.1. | Tekuée donacije 228.500,00 228.489,00 100,0 4,3
o, | Rashodi za nabavu 2.991.500,00 |  2.920.961,00 97,6 55,8
nefinancijske imovine
2.4, |Rashodizanabavuproizvedene | 99150900 |  2.920.961,00 97,6 55,8
dugotrajne imovine
Ukupno 5.309.000,00 5.238.758,00 98,7 100,0
Manjak prihoda 1.534.271,00

Rashodi proracuna su planirani u iznosu 5.309.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.238.758,00 kn, Sto je za 70.242,00 kn ili 1,3% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuce godine iznosi 1.534.271,00 kn. Preneseni viSak prihoda iz ranijih godina
iznosi 1.861.257,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢cem razdoblju iznosi
326.986,00 kn.

Materijalni rashodi, financijski rashodi i pomoci izvr§eni su neznatno iznad plana.

Vrijednosno najznacajniji rashodi izvrSeni su za rashode za nabavu nefinancijske
imovine u iznosu 2.920.961,00 kn ili 55,8%, materijalne rashode u iznosu 1.197.160,00 kn
ili 22,8% i rashode za zaposlene u iznosu 627.068,00 kn ili 12,0% ukupno izvrSenih
rashoda. Drugi rashodi: financijski rashodi, pomoc¢i, naknade gradanima i ku¢anstvima i
drugi rashodi iznose 493.569,00 kn i imaju udjel 9,4%.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2009., ukupna vrijednost imovine te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 14.172.015,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.



Tablica broj 3

Vrijednost imovine, obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2009.

u kn
Redni . L .
broj Opis 1. sije€nja 31. prosinca Indeks (4/3)
1 2 3 4 5
1. Nefinancijska imovina 9.549.201,00 11.758.281,00 123,1
2. Financijska imovina 3.468.435,00 2.413.734,00 69,6
2.1. | Nov€ana sredstva 2.563.200,00 1.435.918,00 56,0
2.2. | Potrazivanja 885.235,00 957.816,00 108,2
2.3. | Vrijednosni papiri, dionice i udjeli u glavnici 20.000,00 20.000,00 100,0
Ukupno imovina 13.017.636,00 14.172.015,00 108,9
3. Obveze 702.397,00 1.109.734,00 158,0
4. Vlastiti izvori 12.315.239,00 13.062.281,00 106,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 13.017.636,00 14.172.015,00 108,9

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu

9.055.322,00 kn, ulaganja u tudu imovinu radi prava koristenja (dom kulture) 927.098,00
kn, prijevoznih sredstava 736.493,00 kn, ulaganja u raCunalne programe i projektnu
dokumentaciju 138.774,00 kn, postrojenja i opremu 66.794,00 kn, zemljista 42.256,00 kn,
licence i druga prava 10.566,00 kn, te vrijednost gradevinskih objekata u pripremi
780.978,00 kn.

Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 1.435.918,00 kn
(nov€ana sredstva na ziro racunu 914.301,00 kn, izdvojena sredstva depozita kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak 516.641,00 kn i sredstava u blagajni 4.976,00 kn),
potrazivanja za prihode poslovanja 957.468,00 kn, udjele u glavnici trgovackih drustava u
iznosu 20.000,00 kn i druga potrazivanja 348,00 kn.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 828.131,00 kn i
obveze za nabavu nefinancijske imovine u iznosu 281.603,00 kn.



. REVIZIJA ZA 20009.
Ciljevi i podrucja revizije

Ciljevi revizije su:
- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,
- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u
skladu s planom,
- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,
- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te
- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Opc¢ine.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Opcine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci iskazani u
financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja i s podacima iz proracuna, s
ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave
koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene
zakonskih propisa, te pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu
znacajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci.
Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su
brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke testirane metodom uzorka. Obavljeni su
razgovori s nacelnikom, voditellem raCunovodstva te drugim zaposlenicima Opcine i
pribavljena obrazlozenja odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2006.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Opcine
za 2006. o Cemu je sastavljeno lzvjeSc¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvjeSc¢u i Opéini je nalozeno
da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke kako se
nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovaniju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti Drzavni ured za reviziju je nalozio iskazivati u
poslovnim knjigama cjelokupnu imovinu, te obavljati cjelovit popis imovine i obveza u
skladu s odredbama Pravilnika o proraCunskom raCunovodstvu i Racunskom planu
(Narodne novine 27/05 i 127/07). NalozZio je Kkoristiti sredstva pomo¢i u skladu s
namjenama odredenim propisima i ugovorima, poduzimanje mjera za potpunu i
pravodobnu naplatu prihoda, te izvrSavanje rashoda do iznosa planiranih proraCunom.
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NalozZio je donosenje odluke o uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda
ili javnog natjeCaja za povjeravanje odredenih komunalnih poslova na temelju ugovora,
povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete i odrzavanja groblja,
donoSenje programa gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture s obvezatnim
sadrzajem (iskaz financijskih sredstava s naznakom izvora financiranja) u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 - prociSceni
tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), te uskladivanja sredstava planiranih
programom gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim
proraCunom. NaloZio je pri nabavi roba, radova i usluga postupati u skladu s propisima o
javnoj nabavi.

Revizijom za 2009. je utvrdeno prema kojim nalozima je postupljeno, a koji su u
postupku izvrdenja.

Nalozi prema kojima je postupljeno:

Namijenski prihodi su utro$eni za propisane namjene.
Rashodi su izvr§eni u okviru iznosa planiranih proracunom.

Donesena je odluka o uvjetima i mjerilima za provedbu prikupljanja ponuda ili
javnog natjeCaja za povjeravanje komunalnih poslova na temelju ugovora.

Nalozi u postupku izvrSenja:

RjeSavanje imovinsko pravnih odnosa u vezi imovine koja je Opcini pripala na
temelju odluke Komisije Vlade Republike Hrvatske kako bi se imovina cjelovito
iskazala u poslovnim knjigama.

Cjelovito popisivanje imovine i obveza.
Poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda.

Povjeravanje komunalnih poslova odrZzavanja javne rasvjete i odrZzavanja groblja u
skladu sa zakonskim odredbama, donoSenje programa gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s obvezatnim sadrzajem (iskaz financijskih sredstava s
naznakom izvora financiranja), te uskladivanja sredstava planiranih programom
gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture sa sredstvima planiranim
proracunom.

Provodenje postupaka javne nabave roba, radova i usluga u skladu sa zakonskim
odredbama.

Op¢ina je i nadalje u obvezi postupati prema danim nalozima Drzavnog ureda za

reviziju.



Nalaz za 2009.

Revizijom su obuhvacéena sljedeé¢a podrucja: unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada,

sustav  unutarnjih  financijskin  kontrola, donoSenje proraCunskih dokumenata,
racdunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi, rashodi, imovina, obveze, te
postupci javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na sustav

unutarnjih financijskih kontrola, raunovodstveno poslovanje, prihode, rashode i postupke
javne nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnijih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih  financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnikom o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Opcina nije uspostavila i razvila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. Voditelj za financijsko upravljanje i kontrole nije
imenovan i nije izraden plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola,
Sto nije u skladu s odredbama ¢lanka 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru. Osoba zaduZena za nepravilnosti i prijevare nije
imenovana, Sto nije u skladu s odredbama c¢lanka 36. navedenoga Zakona.
Odredbom ¢lanka 3. Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u
javnom sektoru je propisano, ako Celnik korisnika proraCuna ne imenuje voditelja za
financijsko upravljanje i kontrole, i/ili ne uspostavi druge organizacijske oblike,
njegova je obveza provoditi aktivnosti vezane uz uspostavu i razvoj financijskog
upravljanja i kontrola. Prema pisanom ocitovanju Opéine nacelnik poduzima niz
aktivnosti s ciljem provedbe zakona i uspjeSnog upravljanja i ostvarenja zadaca iz
djelokruga tijela Opcéine.

Prema odredbama Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proraduna Opc¢ina nije
obvezna organizirati obavljanje poslova unutarnje revizije.

Drzavni ured za reviziju nalaze imenovanje voditelja za financijsko upravljanje i
kontrolu, te izradu plana uspostave financijskog upravljanja i kontrole kojim ¢e se
naznaciti sve aktivnosti i rokovi unutar kojih je potrebno uspostaviti i razvijati ovaj
sustav u skladu s odredbama Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru. NalaZe se imenovati osobu zaduzenu za nepravilnosti i prijevare.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti.

Racunovodstveno poslovanje

U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta i zgrada koje su pripale
Op¢ini podjelom imovine bivde opcine Dubrovnik na temelju odluke Komisije Vlade
Republike Hrvatske za rjeSavanje sporova o pravima opcina, gradova i Zupanija iz
prosinca 1997.



2.2.

3.1.
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Navedene nekretnine nisu procijenjene. Republika Hrvatska i Hrvatske Sume su
osporile pravo vlasniStva Opc¢ine na dijelu nekretnina koje su pripale Opcini prema
navedenoj Odluci, na temelju odredbi Zakona o Sumama (Narodne novine 41/90 i
52/90) i Zakona o poljoprivrednom zemljiStu (Narodne novine 34/91), te su u tijeku
sudski sporovi.

U poslovnim knjigama nisu evidentirani udjeli u glavnici Sest trgovackih drustava koji
su pripali Opcini podjelom imovine bivSe opCine Dubrovnik u iznosu 575.900,00 kn,
te potrazivanja od Ministarstva mora, prometa i infrastrukture za subvencioniranje
troSkova isporuke pitke vode u iznosu 58.871,00 kn. Nadalje, nisu iskazana
potrazivanja za prodane stanove na kojima postoji stanarsko pravo (prema
ugovorima iz ranijih godina). Prema odredbi €lanka 5. Pravilnika o proraunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu (Narodne novine 27/05 i 127/07), proraCun je
obvezan u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedinacno po vrstama prihoda i
primitaka, rashoda i izdataka kao i o stanju imovine, obveza i vlastitih izvora.

Popis imovine i obveza sa stanjem na dan 31. prosinca 2009. obavljen je djelomi¢no.
Popisana je dugotrajna imovina u iznosu 11.758.281,00 kn i nov€ana sredstva
blagajne u iznosu 4.976,00 kn. Popisom imovine nije obuhvac¢ena imovina (zemljista,
zgrade, udjeli u glavnici trgovackih drustava) koja je pripala Opcini podjelom imovine
bivée opc¢ine Dubrovnik, te novCana sredstva na raCunu kod poslovne banke i
Hrvatske banke za obnovu i razvitak, udjeli u glavnici drugih druStava, potrazivanja i
obveze. Prema poslovnim knjigama i financijskim izvjestajima, koncem 2009., stanje
nov€anih sredstava na ziro racunu iznosi 914.301,00 kn, depozitna sredstva kod
Hrvatske banke za obnovu i razvitak iznose 516.641,00 kn, potraZivanja iznose
957.816,00 kn, obveze iznose 1.109.734,00 kn, udjel u glavnici jednog drustva iznosi
20.000,00 kn, dok udjeli Sest drustava koji nisu evidentirani u poslovnim knjigama
iznose 575.900,00 kn. Prema odredbama c¢lanka 15. Pravilnika o proraCunskom
racunovodstvu i RaCunskom planu, proracun je obvezan popisati imovinu i obveze na
kraju svake poslovne godine sa stanjem na datum bilance, a podaci o popisu unose
se pojedina¢no u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste Ciju vjerodostojnost
potpisima potvrduju ¢lanovi popisnog povjerenstva.

Drzavni ured za reviziju nalaze cjelovito evidentirati imovinu, te obavljati popis
imovine i obveza u skladu s odredbama Pravilnika o proradunskom racunovodstvu i
Racunskom planu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. U vezi evidentiranja vrijednosti
zemljiSta i zgrada koje su pripale Opcini podjelom imovine bivSe opc¢ine Dubrovnik
navela je ce se po okoncCanju sudskih postupaka sve nekretnine koje budu u
vlasnistvu Opcine procijeniti i evidentirati u poslovnim knjigama.

Prihodi

Prihodi proraCuna su planirani u iznosu 5.309.000,00 kn, a ostvareni su u iznosu
3.704.487,00 kn, Sto je za 1.604.513,00 kn ili 30,2% manje od plana. U planiranim
prihodima iskazan je viSak prihoda iz prethodnih godina u iznosu 1.620.700,00 kn.
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Prihodi od naknade za prikljuCenje na komunalnu infrastrukturu za opskrbu pitkom
ostvareni su u iznosu 40.093,00 kn na temelju zaklju€enih ugovora. Opcinsko
poglavarstvo je u lipnju 1997. donijelo odluku o cijenama prikljuCaka vode na
vodovodnu mrezu kojom je utvrdena naknada za prikljuCenje, a nije utvrden
postupak, tehniCko-tehnoloski uvjeti, rokovi za pojedine priklju¢ke, nacin plac¢anja
naknade i kaznene odredbe. Navedeno nije u skladu s odredbama clanka 34.
Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 26/03 — procisceni tekst,
82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09), prema kojima predstavnicko tijelo jedinice
lokalne samouprave donosi odluku o prikljuCenju objekata na komunalnu
infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda, a
odlukom se utvrduje postupak, tehni¢ko-tehnolo$ki uvjeti, rokovi za pojedine
prikljuCke, naknada za prikljuCenje, nacin placanja naknade i kaznene odredbe.

Prihodi od boraviSne pristojbe nisu ostvareni. Na podru€ju Opcine osnovana je
Turisticka zajednica koja nije u 2009. Opc¢ini doznacila pripadajuci dio sredstava
boraviSne pristojbe i nije dostavila obracun boraviSne pristojbe. Prema odredbama
Clanka 9. Zakona o boravisnoj pristojbi (Narodne novine 27/91, 109/93, 30/94, 35/95
— prociSceni tekst, 30/99, 64/00, 42/05 i 68/07 — primjena do konca 2009., 152/08 i
59/09 — primjena od 1. sijeCnja 2010.) turistiCka zajednica 30,0% pripadajucih
sredstava od boraviSne pristojbe raspodjeljuje opcini, a sredstva se koriste za
uredivanje naselja u funkciji turizma (na temelju usvojenoga godiSnjeg programa
koriStenja sredstava).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu 43.401,00 kn, a
odnose se na prihode od prodaje zemljista u iznosu 37.440,00 kn i prodaje stanova
na kojima je postojalo stanarsko pravo u iznosu 5.961,00 kn. Opc¢ina nema propisane
uvjete, nacin i postupke gospodarenja gradevinskim zemljiStem i drugim
nekretninama u vlasnistvu Opcine, te Drzavni ured za reviziju predlaze raspolaganje
imovinom urediti op¢inskom odlukom.

Potrazivanja su koncem 2009. iskazana u iznosu 957.816,00 kn, a odnose se na
potrazivanja za komunalne usluge 580.061,00 kn (utroSak vode i odvoz smeca),
opcéinske poreze 311.982,00 kn, komunalnu naknadu 47.936,00 kn, komunalni
doprinos 12.969,00 kn, za usluge naplate naknade za zastitu i naknade za koriStenje
voda od Hrvatskih voda u iznosu 2.312,00 kn, naknadu za koriStenje javnih povrSina
u iznosu 2.208,00 kn i druga potrazivanja 348,00 kn. Potrazivanja su u cijelosti su
dospjela, ali se ne prati starosna struktura potraZzivanja. U odnosu na stanje koncem
2008. potraZivanja su vec¢a za 72.581,00 kn ili 8,2%. Naplatu opéinskih poreza
obavlja Porezna uprava, a naplatu drugih prihoda obavlja Opc¢ina. Porezna uprava
dostavlja mjeseCna izvjeS€a o zaduzenju i naplati opcinskih poreza. Potrazivanja koja
naplacuje Opcina koncem 2009. iznose 645.834,00 kn. Za naplatu dospjelih
potrazivanja od komunalnih usluga, komunalne naknade, komunalnog doprinosa i
naknade za koriStenje javnih povrsina u iznosu 643.174,00 kn osim opomena nisu
poduzimane druge mjere naplate. Zakonske zatezne kamate na dospjela
potrazivanja nisu obraCunane. Prema odredbi Clanka 47. Zakona o proracunu
(Narodne novine 87/08), tijelo jedinice lokalne samouprave odgovorno je za potpunu
i pravodobnu naplatu prihoda iz svoje nadleznosti, za njihovu uplatu u proracun i za
izvrSavanje svih rashoda i izdataka u skladu s namjenama. Pozornost treba posvetiti
sustavnoj razradi potrazivanja prema dospjelosti, te poduzimanje svih zakonskih
mjera naplate kako bi se izbjegla zastara. Za prekid zastare nije dovoljna opomena.
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Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05 i
41/08), zastara se prekida podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom
radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi
utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluku o priklju€enju objekata na komunalnu
infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda u
skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. NalaZze zatraziti od
TuristiCke zajednice obracCun i raspodjelu prihoda od boravi$ne pristojbe, te u skladu
s utvrdenim poduzeti mjere naplate boraviSne pristojbe, a prikupljena sredstva od
boraviSne pristojbe utroSiti u skladu s odredbama Zakona o boraviSnoj pristojbi.
NalaZe potpuno i pravodobno prikupljati proracunske prihode u skladu s odredbama
Zakona o proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te u ocitovanju navela ce
poduzeti radnje za otklanjanje utvrdenih nepravilnosti. U vezi naplate prihoda od
boravisne pristojbe navela je da je opcinsko poglavarstvo ranijih godina donijelo
odluku kojom se odreklo pripadajucih sredstava od boravisne pristojbe u korist
TuristiCke zajednice kojoj se svake godine doznacuju dodatna sredstva za uredenje
naselja. Navela je da Opcina za naplatu dospjelih potraZivanja Salje opomene dva
puta godisnje, ali da zbog socijalne osjetljivosti prema stanovniStvu nije poduzimala
mjere prisilne naplate tijekom 2009.

Rashodi

Rashodi proraCuna su planirani u iznosu 5.309.000,00 kn, a izvrSeni su u iznosu
5.238.758,00 kn, to je za 70.242,00 kn ili 1,3% manje od plana. Manjak prihoda nad
rashodima tekuée godine iznosi 1.534.271,00 kn. Preneseni vidak prihoda iz ranijih
godina iznosi 1.861.257,00 kn, te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju
iznosi 326.986,00 kn.

Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture izvrdeni su u iznosu 638.052,00 kn i
odnose se na rashode za javnu rasvjetu u iznosu 213.015,00 kn (elektriCna energija
153.441,00 kn i odrzavanje javne rasvjete 59.574,00 kn), opskrbu pitkom vodom u
iznosu 204.916,00 kn, odlaganje komunalnog otpada u iznosu 173.606,00 kn i
odrzavanje javnih povrsina u iznosu 46.515,00 kn.

Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. nije donesen. Navedeno nije
u skladu s odredbom ¢&lanka 28. Zakona o komunalnom gospodarstvu (Narodne
novine 26/03 — prociS¢eni tekst, 82/04, 110/04, 178/04, 38/09 i 79/09) kojom je
propisano da predstavnicko tijelo jedinice lokalne samouprave, nakon donoSenja
odluke o komunalnoj naknadi, za svaku kalendarsku godinu u skladu s predvidivim
sredstvima i izvorima financiranja donosi program odrzavanja komunalne
infrastrukture s tim da se programom obvezatno utvrduje opis i opseg poslova
odrzavanja s procjenom pojedinih troSkova po djelatnostima, te iskaz financijskih
sredstava potrebnih za ostvarivanje programa, s naznakom izvora financiranja.
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Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u iznosu 59.574,00 kn i odrzavanja
javnih povrSina u iznosu 46.515,00 kn su povjerene izravnim ugovaranjem s
izvoditeljima bez provedbe postupka javnog prikupljanja ponuda $to nije u skladu s
odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu i odredbama opcinske Odluke o
komunalnim djelatnostima koje se mogu obavljati na temelju pisanog ugovora, prema
kojima je Opcina trebala provesti postupak javnog prikupljanja ponuda.

Program gradnje objekata i uredaja komunalne infrastrukture je donesen, a planirana
sredstva utvrdena programom nisu uskladena s planiranim sredstvima u proracunu.

Drzavni ured za reviziju nalaze donoSenje programa odrzavanja komunalne
infrastrukture, te povjeravanje komunalnih poslova odrzavanja javne rasvjete i javnih
povrS§ina u skladu s odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu. Nalaze
uskladivanje planiranih sredstava predvidenih programom gradnje objekata i uredaja
komunalne infrastrukture s planiranim sredstvima u proracunu.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju, te navela da je komunalne
poslove odrzavanja javne rasvjete i javnih povrsina povjerila izravnim ugovaranjem
prema odredbama Zakona o javnoj nabavi, ali da ¢e ubuduce navedene poslove
povjeravati prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu.

Postupci javne nabave

Opcina je donijela plan nabave za 2009. kojim su planirane nabave u ukupnom
iznosu 2.170.000,00 kn. Plan nabave nije uskladen s planiranim sredstvima u
proracunu. U 2009. proveden je jedan otvoreni postupak javne nabave (za radove
rekonstrukcije i prenamjene trznice u djecji vrti¢), na temelju kojeg je zakljuen
ugovor u vrijednosti 629.818,00 kn Sto s porezom na dodanu vrijednost iznosi
768.378,00 kn. Po navedenom ugovoru izvrseni su rashodi u iznosu 714.208,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost. Tijekom 2009. nije bilo ponistenja postupaka javne
nabave.

Obavijest o zakljuCivanju ugovora za radove rekonstrukcije i prenamjene trznice u
djedji vrti¢ nije objavljena u Elektronickom oglasniku javne nabave $to nije u skladu s
odredbom ¢lanka 37. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08)
prema kojoj je javni narucitelj obvezan obavijest o svakom zakljuéenom ugovoru o
javnim radovima, ugovoru o javnoj nabavi robe ili ugovoru o javnim uslugama te o
svakom rezultatu natjeaja, primjenom standardnih obrazaca, najkasnije 48 dana od
dana zakljuCivanja ugovora o javnoj nabavi, odnosno dana zakljuCenja natjeCaja,
objaviti u Elektronickom oglasniku javne nabave u "Narodnim novinama". Radovi
sanacije nerazvrstanih cesta i protupozarnih putova izvrSeni su u iznosu
2.020.854,00 kn, a ustupljeni su izvodaCu prema odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu. Navedeni radovi su planirani planom nabave i programom gradnje
objekata i uredaja komunalne infrastrukture. S obzirom da se radi o ulaganjima
kojima se povecCava kapacitet, produzuje vijek upotrebe i znatno poboljSavaju njihova
funkcionalna svojstva ne radi se o odrzavanju, ve¢ o gradnji cesta i protupozarnih
putova te ih je trebalo ustupiti prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
Odredbama ¢lanka 1. Zakona o javnoj nabavi je propisano da se ovim Zakonom
ureduju postupci javne nabave svih vrijednosti, a prema odredbama ¢lanka 3. istoga
Zakona jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave su javni narucitelji koji
su obveznici primjene spomenutog Zakona.



5.2.

13

Do konca oZujka 2010., Upravi za sustav javne nabave nije dostavljeno godis$nje
izvjeS¢e o zakljuCenim ugovorima o nabavi. Prema odredbi €lanka 3. Uredbe o
sadrzaju i nacinu dostavljanja izvjeS¢a o javnoj nabavi (Narodne novine 14/08 i 4/09),
odnosno prema odredbi Clanka 171. Zakona o javnoj nabavi javni naruCitelj je
obvezan do 31. ozujka svake godine tijelu nadleznom za sustav javne nabave
dostaviti izvjeS¢e o javnoj nabavi za prethodnu godinu.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga provoditi u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi.

Opcina je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju. Navela je da obavijest o
zaklju¢ivanju ugovora nije objavljena u Elektronickom oglasniku javne nabave
slu¢ajnim propustom, da je radove sanacije nerazvrstanih cesta i protupozarnih
putova povjerila prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu, ali da c¢e
ubuduce navedene poslove povjeravati prema odredbama Zakona o javnoj nabavi.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Opc¢ine za 2009. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
Izrazeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjestaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

- Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru i Pravilnikom o unutarnjoj
reviziji korisnika proracuna. Opcina nije uspostavila i razvila sustav financijskog
upravljanja i kontrola u skladu s propisima koji ureduju ovo podrucje (to¢ka 1.
Nalaza).

- U poslovnim knjigama nije evidentirana vrijednost zemljiSta i zgrada Cije vrijednosti
nisu procijenjene, te udjeli u glavnici Sest trgovackih drustava u iznosu 575.900,00
kn, a u cijelosti se odnose na imovinu koja je pripala Opcini podjelom imovine
bivSe opcéine Dubrovnik. Nisu evidentirana potrazivanja od Ministarstva mora,
prometa i infrastrukture u iznosu 58.871,00 kn i potrazivanja za prodane stanove
na kojima postoji stanarsko pravo (prema ugovorima iz ranijih godina). Ukupna
vrijednost imovine iznosi 14.172.015,00 kn, a popisom nije obuhvacena financijska
i nefinancijska imovina u vrijednosti 2.984.658,00 kn (potrazivanja 957.816,00 kn,
nov€ana sredstava na ziro racunu 914.301,00 kn, udjeli u glavnici trgovackih
drustava 595.900,00 kn, depozitna sredstva kod Hrvatske banke za obnovu i
razvitak 516.641,00 kn) i obveze u iznosu 1.109.734,00 kn, te zemljiSta i zgrade
koje nisu procijenjene (to¢ka 2. Nalaza).

- Predstavnicko tijelo nije donijelo odluku o prikljuenju objekata na komunalnu
infrastrukturu za opskrbu pitkom vodom i odvodnju otpadnih i oborinskih voda.
Pripadajuci dio prihoda u visini 30,0% od boraviSne pristojbe nije ostvaren. Opcina
nema propisane uvjete, nacin i postupke gospodarenja gradevinskim zemljiStem i
drugim nekretninama u vlasnidtvu Opc¢ine. Koncem 2009. dospjela potraZivanja
iznose 957.816,00 kn. Za naplatu dospjelih potrazivanja od komunalnih usluga,
komunalne naknade, komunalnog doprinosa i naknade za KkoriStenje javnih
povrSina u iznosu 643.174,00 kn osim opomena druge mjere naplate nisu
poduzimane (to¢ka 3. Nalaza).

- Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture su izvrSeni u iznosu 638.052,00
kn. Program odrzavanja komunalne infrastrukture za 2009. nije donesen.
Komunalne djelatnosti odrzavanja javne rasvjete u iznosu 59.574,00 kn i
odrzavanja javnih povrSina u iznosu 46.515,00 kn su povjerene izravnim
ugovaranjem s izvoditeljima bez provedbe postupka javnog prikupljanja ponuda.
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Planirana sredstva u programu gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture nisu uskladena s planiranim sredstvima za gradnju u proracunu
(toCka 4. Nalaza).

- Plan nabave za 2009. je donesen, ali nije uskladen s planiranim sredstvima u
proraCunu. Radovi sanacije nerazvrstanih cesta i protupozarnih putova su
planirani planom nabave i programom gradnje objekata i uredaja komunalne
infrastrukture i izvrSeni su u iznosu 2.020.854,00 kn, a ustupljeni su izvodacu
prema odredbama Zakona o komunalnom gospodarstvu umjesto prema
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Obavijest o zaklju€ivanju ugovora za radove
rekonstrukcije i prenamjene trznice u djecji vrti¢ u vrijednosti 768.378,00 kn, s
porezom na dodanu vrijednost, nije objavljena u Elektronickom oglasniku javne
nabave. Upravi za sustav javnhe nabave nije dostavljeno godi$nje izvjeS¢e o
zakljuCenim ugovorima o nabavi (toCka 5. Nalaza).

Opcina obuhvaca pet naselja s ukupno 593 stanovnika. Ustrojen je jedinstveni
upravni odjel. Opéina ima Sest zaposlenika. Proracun Opc¢ine donesen je u skladu sa
propisima. Prihodi i rashodi su planirani u iznosu 5.309.000,00 kn. Prihodi su
ostvareni u iznosu 3.704.487,00 kn, rashodi su izvr8eni u iznosu 5.238.758,00 kn.
Manjak prihoda na rashodima tekuce godine iznosi 1.534.271,00 kn. Preneseni viSak
prihoda iz prethodne godine iznosi 1.861.257,00 kn, te raspolozivi visak prihoda u
sljede¢em razdoblju iznosi 326.986,00 kn. Vrijednosno su najznacajniji prihodi od
pomoci koji su ostvareni u iznosu 1.399.700,00 kn ili 37,8%, prihodi od obavljanja
poslova vlastite djelatnosti u iznosu 790.683,00 kn ili 21,3%, prihodi od poreza na
promet nekretnina u iznosu 613.140,00 kn ili 16,5% i prihodi od poreza na dohodak u
iznosu 399.885,00 kn ili 10,8% ukupnih prihoda. Prihodi koji imaju propisanu
namjenu ostvareni su u iznosu 1.768.456,00 kn i Cine 47,7% ukupno ostvarenih
prihoda. Za propisane namjene je utroSeno 1.543.949,00 kn, a neutroSeni prihodi u
iznosu 224.507,00 kn nalaze se na racunima Opcine. Dospjela potrazivanja koncem
2009. iznose 957.816,00 kn. Vrijednosno su najznacajnija potrazivanja za komunalne
usluge i opcinske poreze u iznosu 892.043,00 kn ili 93,1% dospjelih potraZivanja. Pri
naplati potrazivanja, osim opomena nisu poduzimane druge mjere naplate. Boljom
naplatom prihoda moglo se posti¢i ostvarivanje vise programa i ciljeva iz
samoupravnog djelokruga, odnosno financirati vise javnih potreba gradana. Opéina
nije pozajmljivala proraCunska sredstva, nije se zaduzivala i nije davala jamstva i
suglasnosti za zaduzivanje. ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova
iz samoupravnog djelokruga koji se odnose na odrzavanje objekata komunalne
infrastrukture, nabavu dugotrajne imovine, brigu o djeci, zastitu od pozara, kulturu,
Sport, te socijalnu skrb. Vrijednosno najznacajniji rashodi su izvrSeni za rashode za
nabavu nefinancijske imovine u iznosu 2.920.961,00 kn ili 55,8%, materijalne
rashode u iznosu 1.197.160,00 kn ili 22,8% i rashode za zaposlene u iznosu
627.068,00 kn ili 12,0% ukupno izvrSenih rashoda. Komunalna djelatnost odrzavanja
javne rasvjete i javnih povrSina nije obavljena u skladu s odredbama Zakona o
komunalnom gospodarstvu. Kod nabave roba, radova i usluga nisu u potpunosti
primijenjeni propisani postupci nabave. Opcina nije uspostavila sustav unutarnjih
financijskih kontrola.



